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Agenda

1.Welkom

2.Presentatie IJmond

3.Vragen deelnemers aan IJmond

4.Presentatie De Bevelanden

5. Vragen deelnemers aan De Bevelanden

6.Gesprek: voor- en nadelen van regionaal samenwerken

7.Slotvragen en afronding



Onderwijsachterstandenbeleid in de 
IJmond

9 december 2025



1. Achtergrond Heemskerk en de IJmond

2. Onderwijsachterstandenbeleid 2019 – 2022 en 2023 - 2026

3. Regionale samenwerking op thema’s

4. Voordelen regionale samenwerking

5. Nadelen regionale samenwerking

6. De toekomst 
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Achtergrond Heemskerk en de IJmond
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Beverwijk Heemskerk Velsen

Inwoners 42.866 39.482 69.241

Doelgroeppeuters CBS 130 (20%) 65 (12%) 145 (14%)

Doelgroeppeuters JGZ 241 (35%) 170 (27%) 338 (33%)

GOAB-budget 2025 € 2.424.145 € 2.141.727 € 2.622.639



Onderwijsachterstandenbeleid 2019 – 2022 en 2023 - 2026

• Periode 2019 – 2022

• Lokale aanpak, steeds meer nu en noodzaak tot samenwerking in de IJmond

• 2022

• Oriëntatie naar gemeenschappelijk beleidskader

• Zoektocht naar overeenkomsten en verschillen

➔ Besluit om gezamenlijk beleidsplan te maken 

• Periode 2023 – 2026 

• Op onderdelen geharmoniseerd beleidsplan: gezamenlijke doelstellingen en ambities met 
verschillende cijfers

• Gemaakt én gedragen in samenwerking met alle OAB-partners 
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Onderwijsachterstandenbeleid 2019 – 2022 en 2023 - 2026

Overeenkomsten:

• Dezelfde problematiek en demografie

• Veelal dezelfde partners (primair en secundair)

• Samenwerking op andere beleidsterreinen

Verschillen:

• Verschillen in bereik en benadering

• Verschillen in GOAB-middelen: harmonisatie ≠ financieel
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Regionale samenwerking op thema’s

Geharmoniseerd Beleidsplan OAB IJmond

• Ambtelijke en bestuurlijke samenwerking

• Werken vanuit dezelfde opgaven en uitdagingen

Inhoudelijke samenwerking en gezamenlijke beleidsdoelen op 5 thema’s

1. Voorschoolse educatie en toeleiding

2. Vroegschoolse educatie

3. Samenwerking met ouders

4. Doorgaande lijn

5. Gemeentelijke samenwerking
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Regionale samenwerking op thema’s

Samenwerking en gezamenlijke beleidsdoelen op 5 thema’s

1. Voorschoolse educatie en toeleiding

a) Gezamenlijk doel: verhogen bereik en verbeteren toeleiding

b) Resultaten
a) Gedragen toeleidingsprotocol met aanbieders en JGZ Kennemerland

b) Gezamenlijke website met belang en aanbod VE

c) Monitoring IJmondiaal in beeld

2. Vroegschoolse educatie

a) Gezamenlijk doel: formuleren IJmondiale resultaatafspraken vroegschoolse educatie

b) Resultaten
a) Verkenning naar resultaatafspraken en aanbod bij alle scholen in beeld gebracht. Op dit moment nog 

geen concrete afspraken
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Regionale samenwerking op thema’s

3. Samenwerking met ouders

a) Gezamenlijk doel: in beeld brengen van het aanbod in alle gemeenten en leren van / afstemmen op 
elkaar
b) Resultaten
 a) initiatieven vanuit alle gemeenten zijn in beeld gebracht, en waar mogelijk op elkaar afgestemd. 

4. Doorgaande lijn

a) Gezamenlijk doel: werkafspraken faciliteren tussen aanbieders en het onderwijs uit alle gemeenten 
over de doorgaande lijn

b) Resultaten:
a) Samenwerkingsafspraken zijn in beeld gebracht, nog geen harmonisatie. Hier en daar wordt er geleerd van 

elkaar

5. Gemeentelijke samenwerking

a) Gezamenlijk doel: samenwerking en afspraken tussen de drie gemeenten zoveel als mogelijk 
harmoniseren

b) Resultaten
a) Harmonisatietraject tarieven VE en peuteropvang
b) Gezamenlijk/gemeente-overstijgend LEA (REA)
c) Zomerschool Heemskerk-Beverwijk
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Vragen?



Samenwerken 
in de 
Bevelanden 



Wat gaan we 
bespreken?
1. Achtergrond Bevelandse gemeenten
2. Samenwerking onderwijsachterstandenbeleid 

1. Geschiedenis voor 2018
2. Beleidsplan 2019-2022
3. Beleidsplan 2023-2026

3. Meerwaarde?
4. Doelen 2023-2026
5. Waar zitten onze overeenkomsten en 

verschillen?
6. Structuur (en succes!) van onze samenwerking
7. Voordelen van regionale samenwerking
8. Nadelen van regionale samenwerking 
9. De toekomst 



Achtergrond 
Bevelandse 
gemeenten

B O R S E L E N O O R D -
B E V E L A N D

K A P E L L E G O E S R E I M E R S W A A L

Inwoners (1-
1-2025)

23.125 8.046 13.012 40.120 23.335

Doelgroep-
peuters (2,5 
tot 4 jaar) 
CBS (2024)

30 <10 15 60 65

Doelgroep-
peuters (2,5 
tot 4 jaar) 
JGZ 
(1-1-2025)

82 13 32 156 92

GOAB-
budget 2025

353.946 174.872 130.449 1.028.677 1.021.942



Samenwerking 
onderwijsachterstandenbeleid

Geschiedenis voor 2018
• Op bepaalde onderdelen een 

bestaande samenwerking
• Waar omslagpunt om 

samenwerking “door” te zetten?
• Beleidsplan 2011 – 2014
• Landelijk kader 2015 beleidsarm 

verlengd
• Verlengd tot 2018

Periode 2020 – 2022
• Aanscherping doelgroepdefinitie
• Afstemming gezamenlijke 

doelgroepdefinitie
• Invloed Covid-19
• Ruimte voor “couleur locale” (ook 

i.v.m. OAB-Spuk/ eigen middelen)

Periode 2023 – 2026
• Continuering van 2020- 2022 

Structuur met werkgroepen en één 
overkoepelde werkgroep

• Samenwerkingsovereenkomst
• VE-Begeleiding door externe partij 

Bazalt



Welke meerwaarde is er aan onze samenwerking voor “het Bevelandse 
kind”?
- Indirect:  korte lijnen, uniformiteit, faciliteren, signaleren en opsplitsen
- Direct: denk aan sneller handelen/schakelen door onze ve-aanbieders, 

onderwijs en samenwerkingspartners, zoals JGZ en De Bibliotheek



Doelen 2023 -2026
deel 1

• Breed mogelijk  (maar betaalbare) 
doelgroepdefinitie

• 2x per planperiode evalueren 

• Samenwerkingsovereenkomst (SOK)
• Evaluatie einde planperiode

• Inzicht via VE-toeleidingsmonitor Dimensional 
Insight/toeleiding door JGZ

• Pilot Reimerwaal/Kapelle overleggen doelgroepbereik 
JGZ/ve-aanbieders en jeugdconsulenten CJG/Lokaal 
team

• Zeeuwse werkgroep monitor
• Redenen non-bereik “anders”.

• 90% van alle peuters neemt deel aan een 
erkende ve-voorziening en 100% van alle 
doelgroepkinderen bezet een VVE-plaats

• Analyse doelgroepbereik 2x per jaar gemeentelijk 
niveau

• Resultaatafspraken VVE met kinderopvang en 
basisonderwijs

• Kader voor samenwerking locaties voor –en 
vroegschool

• Inhoud (input vanuit de clusters over doorgaande lijn), 
gemeentelijk, jaarlijks

• Proces, structuur, regionaal, jaarlijks



Doelen 2023 -2026
deel 2

• Afstemmingsafspraken voor- en 
vroegschoolse locaties t.b.v. doorgaande lijn

• Jaarlijkse monitoring kerngroepoverleg
• Indien mogelijk sluiten beleidsmedewerkers aan
• Doelgroepkinderen die in een andere gemeente 

naar een ve-locatie of onderwijs gaan

• Clusterniveau → realisatie doorgaande lijn
• In het laatste kerngroepoverleg

• Zorgstructuur voor peuters 
• Waar mogelijk zoveel mogelijk aansluiten bij bestaan beleid, of 

waar nodig nieuw beleid formuleren



Structuur (en succes!) van onze samenwerking 

• Werkgroepenstructuur
• Overkoepelde werkgroep “Bevelands”
• Ouderbetrokkenheid
• Zorgstructuur peuter/kleuter
• Doorgaande lijn

• Onderwijsoverleg Oosterschelderegio (OSR)
• Gemeente Tholen en Schouwen – Duiveland sluiten ook 

hierbij aan
• Uitwisseling collegeadviezen- en (raads)voorstellen, 

annotaties voorbereiden
• Vaste agenda, met Bevelands punt voor Bevelandse 

aangelegenheden 
• Externen ook welkom (op verzoek of uitnodiging)
• Meestal met interval van 4-6 weken, duur 1,5 a 2 uur fysiek 

en digitaal (rouleren per gemeente), soms ook extra overleg.
• Verslag 



Waar zitten onze 
overeenkomsten en 

verschillen?

Overeenkomsten
• Schoolbesturen, ve-aanbieders, 

samenwerkingsverbanden
• Plattelandsgemeenten
• Samenwerking op andere beleidsterreinen 

(jeugd, leerplicht, leerlingenvervoer etc.)
• GR-De Bevelanden 

• Minimaregelingen/WMO/Participatiewet etc. 

Verschillen
• Bereik en benaderingen (peuterbrieven, 

betrokken jeugdconsulenten CJG/Lokaal 
team, inzet Bibliotheek)

• Hanteren niet allemaal 2 jaar in de 
doelgroepdefinitie

• Bovenstaande hangt veelal samen met 
beschikbare GOAB middelen, deze 
verschillen
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Vragen?



Voordelen regionale samenwerking

1. Onderwijsachterstandenbeleid minder kwetsbaar: samen sta je sterk

2. Wenselijk (noodzakelijk?) voor gemeente-overstijgende partners (VE-aanbieders, onderwijs, 
bibliotheek, etc.)

3. Leren van elkaar

4. Gezamenlijke uitdagingen 

5. Minder verschillen voor uitvoerende partners en inwoners! 
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Nadelen regionale samenwerking

1. Gelijke uitdagingen maar ongelijke financiering

2. Ambitieniveau/aandacht verschillend

3. Verzanden in details

4. Iedereen tevreden houden? Onmogelijke uitdagingen.
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Voordelen van 
regionale 

samenwerking 

Voordelen

1. Kennis in de regio (kleine gemeente is 
de beleidsambtenaar vaak 
“eenpitter”)

2. Regionaal elkaar vervangen

3. Samen sta je sterk, maandelijks 
overleg

4. Mogelijk positief effect op andere 
beleidsterreinen (handhaving 
kinderopvang)

5. Fijn voor de samenwerkingspartners

6. Rode draad bij trends en 
ontwikkelingen



Nadelen van 
regionale 

samenwerking 

Nadelen

1. Gelijke uitdagingen/beleid, maar 
ongelijke financiering

2. Omvangrijk takenpakket

3. Politiek & besluitvorming

4. Betrokken partijen die gaan ‘shoppen’ / 
druk uitoefenen



De toekomst

Gemeentelijke samenwerking op het onderwijsachterstandenbeleid is zeer waardevol, maar is ook 
wel zoeken naar de balans:

• Financieel: wijzigingen SPUK + verschillen in mogelijkheden

• Ambities: (scheve) capaciteit gemeenten vs. partners

• Kaders: OAB vs. Jeugdhulp vs. Passend onderwijs: het Jonge Kind

Doelen 2026 e.v.

• In lijn brengen met nieuwe Rijksperiode 2026 - 2029

• Herziening/herijking beleidsplan

• Volledige harmonisatie tarieven VE

• Doelgroepdefinitie
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De toekomst…

• Evaluatie huidige beleidsperiode
• Denk ook aan verschuiving peuteropvang naar 

dagopvang..
• Tarieven?

• Financiering OAB (BFU? Invloed nieuw 
kabinet?)

• Invloed andere wetgeving?

• Gratis kinderopvang 2029?

• Gemeenteraadsverkiezingen

• Samenwerking blijven intensiveren en 
verbeteren

• Samenwerking/verbinding aangaan met 
andere beleidsterreinen. 



Vragen?

Contact:

T.burgering@heemskerk.nl

06-28870329

28 9-12-2025
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Vragen?

Neem gerust contact op met:

Lieke Rovers (gemeente Goes) l.rovers@goes.nl

Colin van Koeveringe (gemeente Kapelle) c.van.koeveringe@kapelle.nl

Chris Bras (gemeente Borsele) cbras@borsele.nl

Heleen Lokker (gemeente Borsele hlokker@borsele.nl

Christel Bergwerff (gemeente Noord-Beveland) c.bergwerff@noord-beveland.nl

Daniëlle van Geel – Buitenkamp (gemeente Reimerswaal) d.van.geel@reimerswaal.nl  
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